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 개요1.

년 월 일 대통령은 대국민 담화문 을 통해 세월호 사태에서 2014 5 19 “ ”

드러난 해양경찰의 문제점을 해결하기 위하여 해양경찰조직의 해체를 

발표하였다.1) 이에 따른 후속 조치로 정부는 월 일 정부조직법 일 6 11 “

부개정법률안”2)을 국회에 제출하였다 정부조직법 일부개정법률안 에 . “ ”

따르면 신설되는 국가안전처가 안전 및 재난에 관한 정책의 수립 운영 ･

및 총괄 조정 해양에서의 경비 안전 및 오염방제에 관한 사무를 관, , …･ ･

장하고 기존 해양경찰청의 수사 정보 기능은 경찰청으로 이관하도록 , ･

되어 있다.

그런데 이에 대해서 해양경찰조직의 해체가 우리나라의 해양 경계경․

비를 약화시킬 수 있다고 우려하는 시각이 있다.3) 이에 따라 본 보고서 

는 우리나라를 둘러싸고 있는 미국 일본 중국의 해양경찰조직에 대한 , , 

입법례를 조사하여 그 시사점을 찾아보고자 하였다.

미국의 해안경비대 는 평시에는 해상에서 법집행(U.S. Coast Guard)

을 최우선으로 하여 항구 수로 연안 경계 경비와 마약단속을 하고 있지･ ･ ･

만 전시에는 제 의 해군으로서 역할을 하도록 되어 있는 군대이며 장2 , 

비의 개발 및 운영에서도 항상 국방의 목적을 고려하도록 되어 있다. 

1) 청와대 대통령 연설 중 년 월 일 대국민 담화문 참조2014 5 19 (http://www1.president.go.kr/pres

ident/speech.php?srh%5Bview_mode%5D=detail&srh%5Bseq%5D=5836&srh%5Bdetail_no%5

방문D=85, 2014. 6. 26. )

2) 정부조직법 일부개정법률안 의안번호  ( 10843, 2014. 6. 11.) 

3) 사설 해경 해체에도 주권 지킬 기구는 강화해야 조선닷컴[ ] ' ' , , 2014. 5. 21. (海洋 http://news.chos

un.com/site/data/html_dir/2014/05/20/2014052004191.html, 2014. 방문 6. 17. )
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특히 해안경비대는 년 이후에 테러 방지와 안보 증진을 최우선 과2003

제로 하는 국토안보부 로 이관되었(Department of Homeland Security)

지만 여전히 독립된 기관의 성격을 갖고 기존의 항구 수로 연안 경계, ･ ･ ･

경비 등의 직무 수행을 위한 인력과 규모를 유지하고 있다. 

일본의 해상보안청 은 국토교통성 소속이지만 다른 행정 ( )海上保安庁

기관이 소관하고 있는 해상 관련 주요 직무를 넘겨받아 사실상 해상 관

련 업무의 수장 역할을 하고 있으며 최근 중국 등과의 영해 분쟁이 부, 

각됨에 따라 해상 경계 경비의 물적 인적 보강에 중점을 두고 있다.･ ･

중국은 여러 기관으로 나뉘어 있던 해양 관련 업무를 한 곳으로 모으

고 해양에 대한 지배력을 강화하기 위하여 년에 국토자원부2013 (国土

资源部 소속으로 국가해양국) (国家海洋局 대외적으로는 , 中国 )海警局 4)

을 신설하고 효율적 해경 지휘를 위해 국가해양국 내에 해경사( )海警司

를 별도로 두었다.

이와 같이 우리나라를 둘러싸고 있는 미국 일본 중국은 자국의 영토, , 

와 이익을 보호하기 위하여 해양에 대한 경계 경비와 지배력을 최우선･

으로 하여 해양경찰조직을 강화하고 있다 세월호 사태에서 드러난 우. 

리 해양경찰조직의 문제점5)은 반드시 시정되어야 할 사항이지만 면이 , 3

4) 국가해양국과 중국해경국은 같은 기관이지만 대내적으로는 국가해양국이라 하고 대외적 , , 

으로는 중국해경국이라 한다 즉 국가해양국이 해양 관리와 경계 업무를 담당할 때에는 . 

중국해경국의 명의로 한다 실제로 같은 건물에 두 개의 명패가 달려 있다 이를 두고 하나의 . . ‘

조직 두 개의 명패 라 한다 자세한 사항은 조영남 중국의 꿈 시진핑 , ( )’ . , : 一套人馬兩個牌子

리더십과 중국의 미래 민음사 참조, , 2013 

5) 사고 초기 신속한 대응 실패와 현장지휘체계가 제대로 작동하지 않은 점이 주로 거론된다 . 

자세한 사항은 윤건 박정호 정지범 세월호 사건에서의 정부 대응의 문제와 개선방안, , Issue･ ･  

통권 한국행정연구원 참조 Paper, 2014 05, –
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바다이며 독도와 이어도 등의 해양 영토에 대한 끊임없는 도전을 받고 

있는 우리나라가 주변국에 뒤지지 않고 해양에 대한 지배력을 확대할 

수 있는 방안도 고려할 필요가 있다.6) 이러한 점에서 우리의 해양경찰 

조직을 해체하기 보다는 미국의 국토안보부와 해안경비대의 관계처럼 

해양경찰청을 국가안전처 산하의 독립 기관으로 이관하여 평시에는 해

양 경계 경비의 전문성과 역량을 증대할 수 있도록 하되 국가적 재난, ･

에 대비해서는 국가안전처의 지휘와 훈련을 받도록 하는 방안에 대해서

도 고려할 필요가 있어 보인다.

6) 해군 등의 군사력을 증강하여 해양 영토를 지키는 방안도 있으나 해양 영토 안보에 군사력을  , 

활용하면 그 자체로 국제사회의 반발을 불러일으키고 국제법상 분쟁지역이 될 소지가 있다. 

따라서 자국의 영토에 대한 법집행력을 담당하는 경찰 등의 행정조직이 해양 영토에 대한 

주권을 계속해서 확인해야 할 필요가 있고 이러한 점에서 중국과 일본이 해양경찰조직에 , 

대한 규모를 확대하고 있다는 것을 고려해야 한다.
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 미국2.

가 미국해안경비대. (USCG)

미국은 개의 군대를 보유하고 있다 육군 해군 해병대가 년 창5 . , , 1775

설되었고 해안경비대가 년 공군이 년에 창설되었다, 1790 , 1947 .7) 해안경 

비대는 년 월 일 이후 미국의 군대로 편입되었으며1915 1 28 (14 USC §1

),8) 해상에서 자국의 이익과 환경 보호를 그 주요 목적으로 한다 .9) 해 

안경비대는 년 창설 당시에는 재무부 소속이었으나 년에 미국1790 , 1915

해난구조대 와 년에 미국항로표지관리국(U.S. Lifesaving Service) 1939 (U.S. 

을 차례로 흡수한 이후 년부터 교통부 소속으로 Lighthouse Service) , 1967

변경되어 운영되었다 그러던 중 년 테러 사건을 계기로 당시 . 2001 911

부시 대통령의 정책에 따라 년부터 국토안보부2003 (Department of 

로 그 소속이 변경되었다 해안경비대의 구체적 의무Homeland Security) . 

는 미국 연방법전 제 편 제 조14 2 (14 USC §2)10)에 근거하여 가지로 분11

류되는데 항구 수로 연안 보안 마약 단속 항행 지원 수색 및 , , , , ① ② ③ ④･ ･

7) 미국 국방부 참조 방문 (http://www.defense.gov/about, 2014. 6. 24. )

8) 14 USC 1: Establishment of Coast Guard

§1. Establishment of Coast Guard

The Coast Guard, established January 28, 1915, shall be a military service and a branch 

of the armed forces of the United States at all times.

(http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title14-section1&num=0&edi

방문tion=prelim, 2014. 6. 24. )

9) 미국 해안경비대 소개 참조 방문 (http://www.uscg.mil/top/about, 2014. 6. 24. )

10) http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title14-section2&num=0&ed

방문ition=prelim (2014. 6. 24. )



미 국

국회도서관ㆍ5

구조 해양 자원 조사 해양 안전 해군 협력 및 지원 밀항 단, , , , ⑤ ⑥ ⑦ ⑧

속 해양 환경 보호 쇄빙 지원 기타 법집행 순으로 예산 집행에 , , , ⑨ ⑩ ⑪

우선순위를 두고 있다 .11)

11) 미국 해안경비대 직무 참조 (http://www.uscg.mil/top/missions 방문 미국 , 2014. 6. 24. ); 해안

경비대 역사 참조Coast Guard History:A Brief Overview(PowerPoint) (http://www.uscg.mil/

방문history/h_index.asp, 2014. 6. 20. )

육지로 둘러싸여 있지 않고 육지에서 멀리 떨어진 바다를 의미한다12) . 

원  문 번 역 문

미국연방법전 제 편 제 조 직무14 2 : 

제 조 직무2

해안경비대는 -

(1) 미국의 주권과 관련된 외해( )外海 12)와 연안

에 적용되는 연방법을 집행하거나 그 집행

을 지원하고;

미국의 법률을 집행하거나 그 집행을 지원(2) 

하기 위한 단속이나 해상항공감시에 참여

하며;

법률에서 다른 실행부서를 따로 정하지 않(3) 

는 한 모든 사항을 포함하여 미국의 주권과 , 

관련된 외해와 연안에서 생명과 재산의 안

전을 증진하기 위하여 법률과 규정을 집행

하고 널리 알리며 ;



6  법률정보실

원  문 번 역 문

국방의 필요를 충분히 고려하면서 미국의 (4) , 

주권과 관련된 외해와 연안에서 안전을 증

진하기 위한 항행 쇄빙 설비 구조 설비에 , , 

대한 보조 장치를 개발 제작 유지 운영하, , , 

고;

국제적 조약을 준수하면서 미국의 주권과 (5) , 

관련된 외해와 연안에서 쇄빙 설비를 개발, 

제작 유지 운영하며, , ;

미국의 주권과 관련된 외해와 연안의 해양(6) 

지리조사를 하고;

해양식별구역 지휘 책임 이행을 포함하여(7) , 

전시에 해군으로서 역할을 하기 위한 대응

태세를 유지한다.
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나 국토안보부. (DHS)

미국해안경비대가 소속한 국토안보부(Department of Homeland 

는 년 테러 사건을 계기로 하여 미국 본토의 방위를 증Security) 2001 911

진하기 위해 제정된 년 국토안전법2002 (Homeland Security Act of ｢ ｣

2002)13)에 따라 설립된 연방정부기관이다 국토안보부는 테러 방지 . ①

및 안보 증진 국경 보안 및 관리 이민법 집행 사이버공간, , , ② ③ ④

보안 재해 회복 지원을 주요 직무로 한다(Cyberspace) , (6 USC 111⑤ 14) 

참조).15)

국토안보부 소속 기관으로는 세관 국경보안국& (U.S. Customs & 

시민권 이민국Border Protection), & (U.S. Citizenship & Immigration 

해안경비대 연방재난관리청Services), (U.S. Coast Guard), (Federal 

이민 세관국Emergency Management Agency), & (U.S. Immigration & 

비밀경호국 교통보안청Customs Enforcement), (U.S. Secret Service), 

(Transportation Security Administration)이 있다.16)

한편 해안경비대는 년에 국토안보부 소속으로 이관되었지만 국2003 , 

토안보부 내에서 독립된 기관의 성격을 유지하며 해안경비대가 기존의 

직무 수행에 필요한 권한 기능 인력 자산은 그대로 유지한다, , , (6 USC 

13) 미국 국토안보부 법령 참조 (http://www.dhs.gov/key-dhs-laws 방문 이 법은 , 2014. 6. 24. ). 

미국연방법전 제 편 에 포함되어 있다6 (6 USC) .

14) http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title6-section111&num=0&edit

방문ion=prelim (2014. 6. 25. )

15) 미국 국토안보부 직무 참조 방문 (http://www.dhs.gov/our-mission, 2014. 6. 24. )

16) 미국 국토안보부 조직 참조 (http://www.dhs.gov/organization 방문, 2014. 6. 25. )
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46817) 참조 ).

17) http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title6-section468&num=0&edit

ion=prelim 방문 (2014. 6. 27. )

원  문 번 역 문

…

미국연방법전 제 편 제 조 해안경비대 직무6 468 :  

수행

조 해안경비대 직무468 수행 

(a) ( )…

이관(b) 

해안경비대에 관한 교통부의 권한과 기능

을 포함하여 해안경비대의 권한 기능 인력, , 

과 자산을 국토안보부로 이관한다 다만 . 

국토안보부 내에서 독립된 기관 성격을 유

지한다.

자산과 기능의 현 상태 유지(c) 

 

향후 법률에서 별도로 규정하지 않는 한, 

이 장의 다른 규정에도 불구하고 국토안보

부로 이관된 해안경비대가 그 직무를 수행
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원  문 번 역 문

…

하기 위한 권한 기능과 규모는 그대로 유지, 

되어야 하며 크게 감소되지 않아야 한다. 

 

( )…
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 일본3.

가 해상보안. 청( )海上保安庁

일본 해상보안청은 국토교통성 소속으로 해상 치안 확보 해양 환경 , 

보전 재해 대응 선박 교통 안전 확보 해양 조사 해양 정보 수집 및 , , , , 

관리 등을 주요 직무로 한다 우리 법제와 다르게 특이한 사항은 국토. 

교통성의 산하기관이지만 교통부 국장 교통부 해운총국의 국장 해운, , 

국 선박국 및 선원국 해난심판소의 이사관 등대국 수로부 및 기타 행, , , , 

정 기관이 소관하고 있는 해상 관련 주요 직무를 해상보안청으로 이관

하여 사실상 해상 관련 업무의 수장 역할을 하고 있다는 점이다 해상보(

안청법18) 제 조 제 항 참조 2 2 ). 

일본 해상보안청은 최근 중국 등과의 영해 분쟁이 부각됨에 따라 외

국 선박에 대해 입회 검사 없이 퇴거 명령을 할 수 있도록 해상보안관

의 권한을 강화하고 톤급 순시선 척을 신규로 도입하는 등 해상, 1,000 4

경비 강화에 보다 중점을 두고 있다.19)

18) http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8a%43%8f%e3%95%d

b%88%c0%92%a1&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H_NO_

TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S23HO028&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_GU

N=1&H_CTG_GUN=1 방문 (2014. 6. 18. )

19) 일본 해상보안청 년 연간 보고서 참조 2013 (http://www.kaiho.mlit.go.jp/info/books/report2

013/html/tokushu/toku13_03-1.html 방문, 2014. 6. 25. )
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海上保安庁法

昭和二十三年四月二十七日法律第二十

八号

：最終改正 平成二四年九月五日法律第七

一号

において び を　第一条 海上 ､ 人命及 財産 保

し びに の を し護 ､ 並 法律 違反 予防 ､ 捜

し査 ､ び するため及 鎮圧 ､ 国家行政組織

( ) 法 昭和二十三年法律第百二十号 第三

の に づいて条第二項 規定 基 ､ 国土交通

の する として大臣 管理 外局 海上保安庁

を く置 ｡

は　第二条 海上保安庁 ､ の におけ法令 海上

る励行､ 海難救助､ の海洋汚染等 防止､

海 における の の の上 船舶 航行 秩序 維持､

における の び海上 犯罪 予防及 鎮圧､ 海

における の び上 犯人 捜査及 逮捕､ 海上

における に する船舶交通 関 規制､ 水路､

に する その の航路標識 関 事務 他海上 安

の に する びにこれらに全 確保 関 事務並

する に する を うこと附帯 事項 関 事務 行

により､ の び の を海上 安全及 治安 確保

해상보안청법

년 월 일 법률 제 호(1948 4 27 28 )

최종 개정 년 월 일 법률 제 호2012 9 5 71：

제 조  해상에서 인명 및 재산을 보호하고 법률1

의 위반을 예방하며 수사 및 진압을 하기 , 

위해 국가행정조직법 년 법률 제, (1948 120

호 제 조 제 항의 규정에 근거하여 국토교) 3 2 , 

통장관이 관리하는 외부 국으로서 해상보안

청을 둔다. 

제 조  해상보안청은 법령의 해상에서 법집행2 , , 

해난 구조 해양 오염 등의 방지 해상의 선박 , , 

항행의 질서 유지 해상 범죄의 예방 및 진압, , 

해상에서 범인의 수사 및 체포 해상에서 선박 , 

교통에 관한 규제 수로 항로 표지에 관한 , , 

사무 기타 해상의 안전의 확보에 관한 사무 

및 이에 부대하는 사항에 관한 사무를 실시하

여 해상의 안전 및 치안의 확보를 도모하는 , 

것을 임무로 한다. 
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원  문 번 역 문

ることを とする図 任務 ｡

 ２  従来運輸大臣官房､ の運輸省海運総局

長官官房､ 海運局､ び船舶局及 船員局､

の海難審判所 理事官､ 灯台局､ 水路部並

びにその の の に する他 行政機関 所掌 属

で の に するものは事務 前項 事務 該当 ､

の に るものとする海上保安庁 所掌 移 ｡

기존의 교통부 국장 교통부 해운총국의  2  , 

국장 해운국 선박국 및 선원국 해난심판, , , 

소의 이사관 등대국 수로부 및 기타의 행, , 

정 기관의 소관에 속하는 사무로 전항의 

사무에 해당하는 것은 해상보안청의 소관, 

으로 옮기는 것으로 한다.
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 중국4.

가 국가해양국. (国家海洋局과 중국해경국) (中国 )海警局

년 월 일부터 일까지 중국에서는 향후 정책방향을 정하는 2013 3 3 17

중국 최대의 정치행사인 양회“ ”( )两会 20)가 개최되었다 그 기간 중 양. 

회는 중국식 사회적 자본주의를 보다 효율적으로 실현하기 위하여 “国

정부기관 개혁과 기능 변경 방안 을 발표”( )务院机构改革和职能转变方案

하였다.21) 이 방안에는 여러 부처의 변경 계획이 포함되어 있는데 그  , 

중에는 중국의 해양에 대한 법집행을 강화하고 행정효율을 높이기 위하

여 국가해양국의 중국해감 공안부의 변방해경( ), 国家海洋局及其中国海监

농업부의 중국어정 해관총서의 ( ), ( ), 公安部边防海警 农业部中国渔政

해상밀수경찰 로 나뉘어 있던 해양 행정 및 경찰 업( )海关总署海上缉私警察

무를 통합적으로 관리하기 위하여 국가해양국“ ”( )国家海洋局 22)을 “国土资

源 국토자원부”( )部 산하기관으로 신설하는 방안도 있었다 이에 따라 . 중국  

국무원 은 년 월 일 ( ) 2013 6 9 “国务院 国家海洋局主要职责内设机构和人员

국가해양국 주요 직무 및 내부기관과 인력 편제 규정 을 공”( )编制规定

고하였다.23) 이 규정에 따르면 중국의 해안을 개 영역으로 나누어 각 3

20) 전국인민대표회의 와 중국인민정치협상회“ ”( ) “ ”(全国人民代表大会 中国人民政治协商会议

의 의 줄임말 )

21) http://www.gov.cn/2013lh/content_2354443.htm 방문 (2014. 6. 25. )

22) http://www.soa.gov.cn 방문 (2014. 6. 19. )

23) 방문 http://www.gov.cn/zwgk/2013-07/09/content_2443023.htm (2014. 6. 23. )
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각 국가해양국 북해분국 남해분국 동해분국을 설치하고 대외적으로는 , , (

중국해경 북해분국 남해분국 동해분국에 해당한다, , )24) 해당 영역에 , 

개의 해경 본대와 그 지부를 두어 해양에 대한 법집행을 강화하였다11 . 

또한 해경에 대한 통일적 지휘를 위해 국가해양국 내에 해경“ ”(海警司

사 를 별도로 두었다) .

24) 주 ( 참조4)

원  문 번 역 문

国家海洋局主要职责

内设机构和人员编制规定

2013 6 9年 月 日

三 内设机构

根据上述职责 国家海洋局设 个内设机

构

 ( )一 ( )(三 …)

 (四) 海警司(海警司令部 中国海警指挥

中心)｡

组织起草海洋维权执法的制度和措

施 拟订执法规范和流程 承担统一

指挥调度海警队伍开展海上维权

执法活动具体工作 组织编制并实

施海警业务建设规划 计划 组织开

展海警队伍业务训练等工作｡

국가해양국 주요 직무 및

내부기관과 인력 편제 규정

년 월 일2013 6 9

제 조 내부기관3

위와 같은 직무에 따라 국가해양국에 개의 , 11

내부기관을 둔다:

 (1)~(3) ( )…

 (4) 해경사 해경사령부 중국해경지휘본부( , ).

해양에 대한 권리를 보호하고 법을 집행하    

는 제도 및 조치에 대한 기초 작업을 하고, 

법집행 규범과 절차를 입안하며 해경부, 

대가 해양에 대한 권리를 보호하고 법을 

집행하기 위해 해상에서 전개하는 활동의 

구체적인 업무에 대한 통일적 지휘통제를 

책임지고 해경부대의 직무훈련 등 업무, 
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四 (…)

五 其他事项

 (一) 设置国家海洋局北海分局 东海分局

南海分局 履行所辖海域海洋监督管

理和维权执法职责 对外以中国海警

北海分局 东海分局 南海分局名义

开展海上维权执法｡ 个海区分局在

沿海省(自治区 直辖市)设置 个海

警总队及其支队｡ 中国海警局可以直

接指挥海警总队开展海上维权执法｡

以上机构人员编制 名｡ 具体机

构设置 职责和编制事项另行规定｡

 (…)

를 실시한다. 

제 조 4 ( )…

제 조 기타사항5

국가해양국 북해분국 동해분국 남해분국 (1) , , 

을 설치하고 관할 해역해양에 대한 관리감, 

독 및 권리보호를 위한 법집행의 직무를 

이행하고 대외적으로는 중국해경 북해분, 

국 동해분국 남해분국의 이름으로 해상 , , 

권리보호를 위한 법집행을 한다 개 분국 . 3

연안에 있는 성 자치구 직할시 에 개의 ( , ) 11

해경 본대와 그 지부를 둔다 중국해경국은 . 

직접 해경부대를 지휘하여 해상 법집행을 

할 수 있다 이상의 내부기관에 명을 . 16,296

둔다 구체적인 내부기관의 설치 직무 편. , , 

제 등은 별도로 정한다.

 ( )…
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