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 개1.

우리 는  타  통한 안건 처리  하여 원 에  

안건  신 처리1) 원  안건 원  , 2) 장 직 상  한  , 

등  내용  하는 진 라 컬   월 (‘ ’ ) 2012 5｢ ｣

 공포하여 동월  시행하고 다 그  안건 신 처리는 25 30 . ‘ ’

장  직  상  건  천재지변 등  한 하는 것과 함께 신 한 안

건 처리  해 도  것 에도 하고 시행   재에도 별1

다  주목  고 지 않다. 에 주  진   함   

우리  안건 신 처리 에 참고할  살펴보았다. 

진  안건 신 처리는 원  심사 간 지 과 지 간 

경과 시 본  동 사실 상 원  심사 생략  그 내용  ( )

1)  안건  신 처리85 2( ) ① 원 에  안건 체계 심사  하( ·

여 사 원 에  안건  포함한다  항에  신 처리 상안건) 2

 지 하고  하는 경우 원  재 원 과 가 한 신 처리 상안건 지

 동 하  에  신 처리안건지 동 라 한다  장에게 안건  ( “ ” ) , 

 원   원   원  재 원 과 가 한 신 처리안건지 동

  원  원장에게 하여야 한다  경우 장 는 안건   . 

원  원장  지체 없  신 처리안건지 동   결하  재 원 

 상 는 안건   원  재 원  상  찬  결한5 3 5 3 

다.

2)  안건 원57 2( ) ① 원 는 견  할 필 가 는 안건(

산안 운용계 안  민 사업 한도액안  체계 심사  하여 , , ·

사 원 에  안  한다 하  에  같다  심사하  하여 . )

재 원  상   안건 원 하  에  원 라 3 1 ( “ ”

한다  하고 해당 안건  항에  체토  끝난 후 원) 58 1

에 한다 다만 원  거  안건에 하여는 그 심사  한 원. , 

 하지 못한다
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한다 러한 내용   볼  사 상  주  진  우리  . 

안건 신 처리  사한  갖 고 다  미  하원  미  하. ‘

원 사규 에 라 원  심사  동  할  고  하원  ’ , 

 하원 사규 에 해 동  원  심사  하고 별도  심‘ ’

사 에 라 차  진행할  다 독  한 독  연  . ‘

사규 에 해 원  심사  할  고 프랑스는 헌 과 프랑’ , ‘｢ ｣

스 민  사규 에 근거하여 원  심사  하고 곧  본’

 심사  청할  다 우리  사한 본  재해 등  상. 

에 처하  해 에 라 원  심사  생략하고 본 에 ｢ ｣

하거나 원  심  간  지 할  다.

다  우리 진  안건 신 처리는 신 처리 상 안건  

지 하  해  재 원 과  동  재 원   결  5 3

필 하다 러한 건   주  살펴보 미  하원  원. , 

 심사 는 재 원 과  에 한 동  재 원 과  

과 원 과  결  필 하고  하원  심사계 안  , 

가 동 하  재 원    상  결  필 하다 그650 100 . 

리고 독  연  원   차 생략  원내 단체 는 재

원  동  재 원  과  과 원  에 한 5% 3 2

결  필 하 본   상  안건 신 처리는  는 , 

 동 에 하여 재 원  상 과 원 과( ) 3 1 

 결  필 하다 그런  프랑스  약식검토 차  경우에는 원. 

 는  청 동  장  승낙만  가능하다( ) . 
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마지막  우리 진  안건 신 처리 는 다  다 지만, 

미 에 는 신  처리하는 것  하다고 여겨지는 역 연  , , 

등  약 개  개별 에 해  연   안건  지하고 33

단  동 만  하는 태  안건 신 처리  규 해 았다 한 ‘ ’ . 

에 는 주  아 랜드   상 에 처할 목  하원에  

해당 안건  하루 만에 통과시키는 등   신 처리  시‘ ’

키고 다 그리고 헌 상 가 보다 우월한 지 에 는 프랑. ｢ ｣

스에 는  가 주간씩 갈아가  사  하고 심지어 2 , 

산 안  경우에는  결 차 없   통과한 것

 간주하 도 한다 독  양원 에도 하고 본 과 독  연. ‘｢ ｣

 사규 에 라 사실상 연  심  단원  운 하여 ’

차  간 하고 연 가 하는 한 안건에 해 는 연, 

 심사 간  단 할  도  하고 다 본  경우에는 . 

 안  시   여당  한 사   

통해 심사 간  단 하고 다.

상과 같  주  진  는 안건 신 처리    다

양하게 마 하고 다  보고  사 상  가  태는 미. 

과 프랑스  한 독 본  원내각 다 프랑스  경우, , . 

에는 통 지만 가 아닌 가 차  주도하고 다 그. 

러므  우리   평  비 하여 는 곤란하  각  

태  차  행  충  고 하여야 할 것  생각 다.
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 미2.

가 입법절차의 개요. 

미  헌  모든 한  상원 과 하원(Senate) (House of 

에 여하고 다 미  헌Representatives) ( 3)  항 에  1 1 ). 

라 미  통  안  상원 는 하원에 할  없고 에 

라 상원에 고안  할 뿐 다 상원과 하원  원  . 

차에  각각 별개  차  거 지만 헌 에 라 산  , 

는 모든 안  하원에 만   다 미  헌   항 ( 1 1

단 하원에  어야 한다는 뜻  상원에  해당 안  심1 , 

사하지 못한다는 미가 아니다 한 약 는 통  지 한 ). 

에 한 승  상원  고 한 한 다 미  헌   항 ( 2 2 2

단). 

미  차는  안   상 원  , ① ②

사  등재 하원  심사 상원  심사 상 하원  , , , , ③ ④ ⑤ ⑥ ･

안  는 양원 원  , ⑦상 하원 장    통･

  진행 다.4) 

3) 미  상원 지 헌  참 (http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitu

tion.htm, 2013. 10. 28 )

4) 미  연  차 지 참 (http://beta.congress.gov/legislative-process, 2

013.10.11. )
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나 의사규칙 적용 중지와 위원회 심사 배제 동의. (Motion)

미  하원 본 에 는 매주 월    마지막  동안6･ ･

에 사규  용 지 동  한 경‘ (Under Suspension of the Rules)’ 

우에는   동안  토 과 결   상 재 원 과40 3 2 (

 상 과 원   상  찬  얻어 안건  통과3 2 )

시킬  다 미  하원 사규( 5)  항 15 1 ). 

한 미  는 안  원  심사  생략하고 신 하게 본  

결    는 원  심사  동‘ (Motion to discharge a 

에 한 규  고 다 하원  경우 안건  원 에  committee)’ . 

 상 계 시키고 는 경우에 재 원 과   통해 30

원  심사 한   시키는 동  할  다  동 는 매월 . 

째  째 월  사 에 어 재 원  과  과 

원  과  찬  가결 다 미  하원 사규   항( 15 2 ).  

5) 미  하원 지 사규  (http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf, 2013. 

10. 28. )

원  문 번 역 문

 미  하원 사규113
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원  문 번 역 문

생 략

15

특  사

효 지

항 1 사규  가 충  상(a) 

태에  원  상  찬  없3 2 

 그 효  지 지 아니한다 장  . 

월    마지․ ․

막 간  하고는 사규  효6

지  한 동  허용할  없다.

생 략(b) ( )

사규  효  지하는 동 에(c) 

는 간 토  허용 그 토 시간40 , 

  당해 동  찬 원 나 지 , 

 원에게 어야 한다.

째 째 월  심사  동, 

항2 원  심사  하고  하 (a) 

는 동 는 매월 째  째 월  

사 에 한다.

원  다 하는  (b)(1) ( ) 
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원  문 번 역 문

—

동  사 장에게 할  다 -

원 에  후  경과   (A) 30

 공공 안 는 결 안에 한 동 원

 심사 는; 

원 에  후  경과   (B) 30

한 공공 안 는 결 안에 한 동 원

 심  해 특별 사  안

하는 것  내용  하고 규 원 에 

 후  경과한 후에 하는 결7

안에 한 규 원  심사.

안 는 결 안에 한 심사   (2) 

동 는 에 한하여  할  다1 . 

원  개 상  공공 안 는 결 안2

 심  한 것 거나 공공 안 는 

결 안에 해 경미한 안  허용하

는 결 안에 해 는 규 원  심  

 동  할  없다.

에 라  동 는 사(c) b
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원  문 번 역 문

장  보  하에 사 장   , 

원들  하 에 편리한 장 에 

어야 한다 원  당해 동 가 사 에 . 

등재  에는 언 라도  

 철 할  다 사 장  장  . 

비 한 후 주 간 한 각 원 단  1

그 주  마지막 에  

 간 도  당해  ․

공공  하여야 하 누  단, 

 하원  계 에 비 하여 

 매  열람할  도  하여야 한다. 

사 장  하원  각    

그 단   식  용할  

는 안  고안하여야 한다 하원 원 . 

원  과 가 동 에 한 경우 당, 

해 동 는 사 에 등재 고 과 함

께 에 간 원, ․

 심사  동  사 에 등재

어야 한다.
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다 개별 법률의 규정에 의한 안건 신속처리. 

미     차는 충 한 사  토  거  

에 장시간  걸리고 많  안 에 극  만  다. 

그러나 미  는 특 한 안건  신  처리 는 것  하다고 

단  해당 안건  신 처리 차(Expedited or Fast-Track 

 미리 에 담아 도 한다  들어Legislative Procedures) . , 

산 과 보   료보험(Congressional Budget Act)「 」 「

 산  안건(Patient Protection and Affordable Care Act) , 」 「

쟁 한   용에 한 안건  역(War Powers Act) , 1974」 ｢

 통상 약에 한 안건 등  해당  신(Trade Act of 1974)｣

처리 차에 라 장  내에 처리 다60 .6)

 같  미  는 포  단 한 사규  등에 근거하지 

않고 사안에 라 개별 에 안건 신 처리 차  한다 그 결과 . 

6) Christopher M. Davis, Expedited or ‘Fast-Track’ Legislative Procedures, 
  (CRS20234), Congressional Research Service, 2011. 2. 9, p. 1

원  문 번 역 문

하 생략 하 생략( )
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미   안건 신 처리 차는 개별  특 에 맞 어 씩 

다  태  나타나지만   단 한 동 만  해당 안건‘ ’

 통과시킨다 에 한 한 사항  미  하원 사규 과 매뉴. ‘

얼’7)  차 에 개 어 (Legislative Procedures Enacted in Law)

 매뉴얼에  안건 신 처리 차  규 한 개  , 33

들8)  주  역 연 에 한 것 다, , . 눈에 띄는  가장 상 

에 는 직개편‘ (Executive Reorganization, 5 U.S.C. 902-12)’

 통  직개편안 에 해 상하원  (Reorganization Plan) ․

 내에 처리하도  규 하고 다90 .9)

7) Thomas J. Wickham, Constitution, Jefferson's manual, and rules of the House of Repr
esentatives of the United States one hundred thirteenth Congress, 

  (House Document 112-161), Government Printing Office, 2013, p. 1117~1118

8) Thomas J. Wickham, Ibid. p. 1118~1119

9) Thomas J. Wickham, Ibid. p. 1122   
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영국 3.

가 입법절차의 개요. 

 상하원  단계  동 한 차  거 다  하원5 . (House ․

 차는 본  안건 개 본  첫 째 토of Commons) , ① ②

원  심사 원  보고  본   째 토, , , ③ ④ ⑤

본   째 토  진행 하원  통과한 안건  상원, (House 

에  동 한 차  거 게 다  통과한 안건  마지of Lords) . 

막  여  승  얻어 공고함  차  료한다.10) 

 같   는 원 보다는 본  심  차  진행한

다.

나 심사계획법안에 따른 위원회 심사 배제. 

다 당  원   원  하는  태  특

 한  하원  사  엇보다도 안  우  처

리하도  한다  하원 사규( 11)  항 특  보통  안 14 1 ). 

10) UK. the Secretariat to the Parliamentary Business and Legislation Committee of Cabi

net, Guide to Making Legislation, Cabinet Office, 2013. 7, p. 17~20

11)  하원 지 사규  참  (http://www.publications.parliament.uk/pa/cm

201213/cmstords/614/614.pdf, 2013. 10. 25. )
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건  본   째 토 후 해당 상 원  어야 하지만

 하원 사규  본   째 토  에  ( 63 ), 

원  심사계 동  한 안건  상 원(Programme Motion)

 지 않고 하원  결 한 별도  심사 (Programme Order)

에 라 진행 다 어 는 심사계 동   시에 안건  처리. 

과 에 는 시간 지 할  다  하원 사규   ( 83A

항  항1 5 ).  안건   에 는 심사계 안 ‘ (Programming 

of Bills)12) 라 한다’ .

심사계 안 차  진행  해 는 우  해당 안건에 한 

 심사계 동 가 어야 하고 장  그 동  아 들여  , 

상 한 후 재 원    상  원  찬 하여야 한다650 100

 하원 사규    러한 심사계 안에 해( 29 37 ). 

는  하원 사규  에 상  규 어 ‘ ’ 83A 83I

다  안  심사계 안 차  용한다. .13) 

12) UK. the Office of the Parliamentary Counsel, Programming of Bills, The Office of the 

Parliamentary Counsel, 2013. 10, p. 1 (https://www.gov.uk/government/uploads/system

/uploads/attachment_data/file/249587/OP_Programming__07.10.13_.pdf, 2013. 10. 10. 

)

13) UK. the Office of the Parliamentary Counsel, Ibid. p. 1 

원  문 번 역 문

 하원 사규

(2012)
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원  문 번 역 문

—

하 생략

공공 안건  

14  에 규  경우  하고  (1) 

안건  모든 에  우  

갖는다.

매 마다 야당 사 에 한 사(2) 

진행  하여  어야 한다20 . 

   사  야당 당20 17 1

가  할  고  사  , 3

야당 당 가  할  다  2 . 

간에  안건  다( ) 

안건에 우 한다 - 

하 생략( )

장  상

 29 원  안에 한 사진행  어떠(1) 

한 단계에 든 에  립하여 안 나 

동  안하고  하는 경우  지  “

안합니다라는 동  청할  다 장” . 

 당해 동 가 사규  남용  아니라고 

단하   지  안합니다라는 “ ”

 상 한다.
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원  문 번 역 문

하 생략 하 생략( )

상   토 결  

37 장  상  규 에  29 ( )

  상 나 토  36 (

결  규 에  토 결에 한  )

열 결에 는 경우  상  찬, 100

 얻지 못하  당해 는 결 다.

안  

63 공공 안 통합 고 계 안 (1) ( ․

안 개 안  잠 승 안 ․
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원  문 번 역 문

하 생략

—

 하원  달리 하지 아니하는 한) , 2 

독  후에 상 원  어야 한다.

하 생략( )

심사계 동

83A 안  독  행하  에  (1) 2

원  

안  에 한 동   (a) 

안  심사 에 한 동  통고 (b) 

 하는 경우, 

당해 동 는 독  후 시 결 고 사2

규  안  는 당해 안에 63 ( )

용 지 아니한다.

당해 동  심사계 동 라 한다(2) .

심사계 동 는 공공 안 (3) 84A (

원  항에도 용할  다) 2 .
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다 신속처리입법. (Fast-Track Legislation)

  상원  헌 특별 원2009 (Select Committee on the 

는  차에   나타나는 신 처리Constitution) ‘

에 한 보고(Fast-Track Legislation)’ 14)  간하 다  보고. 

에  신 처리  단 하게  내릴 는 없지만 러에 , 

한 경  에 한  모  해결 등  내용  하, , 

여15) 단 하루에 하원  통과하거나 상원에  단계 상  하루에 처 , 2

리하거나 상  단계  거 지만  단계에  여  주목  , 

거나 한 상 에 하여 신  처리 는 것, 16) 미한다고 한 

다 라  신 처리  특 한 사규 나 에 하는 것  . 

14) UK. House of Lords, Select Committee on the Constitution, Fast-track Legislation: Constit

utional Implications and Safeguards, Volume I: Report : 15th Report of Session 2008
-09, Stationery Office Limited, 2009. 7. (http://www.publications.parliament.uk/pa/ld

200809/ldselect/ldconst/116/116.pdf, 2013. 9. 27. )

15) UK. House of Lords, Select Committee on the Constitution, Ibid. p. 7

16) UK. House of Lords, Select Committee on the Constitution, Ibid. p. 11

원  문 번 역 문

하 생략

심사계 동 에 라 하원  결 한 (4) 

 심사 라 한다.

하 생략( )
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아니라  상원과 하원  사규  내에  가능한 모든  동원

하여 신  안  처리하는 것 라 할  다  들어  . , 1983

  건 용 한 안  시도 계 보상 안( ) , 1985 ( ) , 1991․

 험한 견공 안  후 차량  안  험한 다, 1991 , 1995

리 채 안   경 역 사  안들  단 하루 만에 ( ) , 1996 ․

 하원  차  마쳤다.17) 근 사 는  결 동   2013 (

연 안) 18)  경우  언 할  는  안  하원   시, 

 상원  통과 지 지  언  심19)   안  2013

 월  가 하원에 하여 같  해 월  상하원  통1 24 7 16 ․

과하고 그 다  날    승  았다17 .20)  같  신 처 

리 에 해 는  내에 도 아직 헌  여 나 그 과  

  결  여  고 란  계 고 다.21) 

한편  신 처리    해하  해 는  아, 

랜드에  생하는 다양한 사태에 하  하여 주  사용하

다는 역사  경 22)   해할 필 가 어 보 다 .

17) British Shipbuilders (Borrowing Powers) Bill 1983 

   Town and Country Planning (Compensation) Bill 1985

   Dangerous Dogs Bill 1991

   Aggravated Vehicle-Taking Bill 1991

   Humber Bridge (Debts) Bill 1995

   Hong Kong Economic and Trade Office Bill 1996

   UK. House of Lords, Select Committee on the Constitution, Ibid. p. 11

18) Marriage(Same Sex Couples) Bill 2013

19) BBC, “Gay marriage bill: Peers back government plans”, BBC News : UK Politics, 2013. 

6. (http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-22764954, 2013. 10. 29. )

20)   안 보 지 참  (http://services.parliament.uk/bills/2012-13/marr

iagesamesexcouplesbill/stages.html, 2013. 10. 29. )

21) UK. House of Lords, Select Committee on the Constitution, Ibid. p. 12~17

22) UK. House of Lords, Select Committee on the Constitution, Ibid. p. 8
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독일 4.

가 입법절차의 개요. 

독  본 에 하  연  연  결  (Bundestag)

고독  본( 23)  항 연  개  연 77 1 ), 3

연 참사원 연(Bundestag), (Bundesrat), (Bundesregierung)

는 안  가지고 다 독  본   항 ( 76 1 ).

독  도 미 과 처럼 양원 다 그 지만 독  양원 는 . 

하나  안  고 하원과 상원    심사하는 미 과 다, 

게 운 다 독  차는 연 가 주도하는 단  . (Bundestag)

차 에  연 참사원 과 연  (Bundesrat) (Bundesregierung)

동  는 식  진행한다. 

독  연  차는 연 참사원 연 연  , , ①

안 연  본  차 독   상 원  연  , 1 , ② ③

본  차  차 독 연 참 원  동  동 가 필2 3 , (④

하지 않  경우도 연 참 원에  동 하지 않는 경우 양원), ⑤

 개 연 도 양원  개   가능  연  재( ) 

결 연 상  통  공포  진행 다, .⑥ 24)  같  독  연 

23) 독   보 지 독  본  참  (http://www.gesetze-im-internet.

de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, 2013. 10. 22. )
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 차는 원 가 보고한 안건에 해 도 본 에  다시 2, 

차  심도 는 토 과 결  거  에 미  원  심주3

  본  심주 가 충  태 다.

나 위원회 회부 절차 생략에 의한 안건 신속처리. 

독  연 는 원내 단체 는 재 원  동(Fraktion) 5%

에 라 해당 안건  원   생략하고 본  독 에  1

독  할 것  재 원  과  과 원    2 3 2

결할  다 독  연  사규( 25)  항    45 1 80

항 그러나 러한 차  용하는 경우는 아주 드 다고 한다2 ). .26)

24) 도 독  체계  심사  , “ ”, 584 , 2006. 8, 44~47

25) 독  연 공  비스 지 참  (https://www.btg-bestellservice.de/pdf/

10080000.pdf, 2013. 10. 22. )

26) 균 재 학 하 식 과  진  효  고에 한 , , , , , 

연 처, , 2008. 10, 107

원  문 번 역 문

독  연  사규

45

   미달 결과, 
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원  문 번 역 문

하 생략

생 략

하 생략

원  상  장에 한 경우(1) 

에 가 채워진다.

하 생략( )

80

원  

생 략(1) ( )

단체 는 연  원  (2) 5%

동 에 라 연 는 원   없

 독 에 들어가도  원  2 3

 결할  다  항  2 . 20 2 3

간  동 에 해 효하다 재 안  . 

경우 독 에 들어가  에 산 원2

에게  항에 한 안건 심  96 4

 주도  하여야 한다  항 . 96 8

 간 규  용 지 않는다2 .

하 생략( )
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다 긴급한 안건에 대한 심사 기간의 단축. 

연 에  단체 는 연 원  동 에 라 연5%

 재 원 과  과 원   결하거나 독  3 2 , 「

본 에 라 하다고 언  안건  연  재 원 과81」 

 결한 경우에는 연  독  간  단 시킬  다2

독  연  사규   항 여  하다고 언  ( 81 1 ). ‘

안건 란 연 상  신   신  걸고 연 에 한 ’

안  연 에  결  경우에 연 통  연 참사원  동

 얻어 그 안에 한 비상사태  언한 경우  미한다 독(

 본    68 81 ).

원  문 번 역 문

독  연  본

68  

신  하는 연 상  동 가 연(1) 

 원 과  찬  얻지 못할 에

는 연 통  연 상  안  21

 내에 연  해산할  다 해산. 

 연 가 과  찬  연

상  하  시 한다.
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원  문 번 역 문

하 생략

본 동  결 사 에는 시간  경과하(2) 48

여야 한다.

81  

 경우 연 가 해산 지 (1) 68

않  경우 연 가 어떤 안  

하다고 하 에도 하고 연 가 

안  결하  에는 연 통  

연 참사원  동  얻  연  

에 하여 그 안에 한 비상상

태  언할  다 연 상  안  . 

 동  결 시 에도 하68

고 안  결 었  에도 마찬가지

다. 

하 생략( )
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원  문 번 역 문

독  연  사규

81

안  독2

독 는 원 에 한 고가 거나 (1) 2

는 단체 는 연 원 에 5%

한 가    토  

개 다 독 는 결 고  원  . 2

보고  포 후 째에 시 한다 다만 2 . 

단체 는 연 원  동 에 5%

라 연  원  가 동 하3 2

 경우에는  찍 시 할  다. 

한 것  언  연  안  경

우 본  연  과( 81 ) 

 간단  결할  다. 
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원  문 번 역 문

하 생략 하 생략( )
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프랑스 5.

가 입법절차의 개요. 

과거 프랑스는 주 에 하여 가  (Régime Parlementaire)

 가 고   가지고 었다 그러나 계 차   . 2

독  략  할 에 프랑스 가  역할  하지 못하

 프랑스 는 민  차원  개  상  었고 그 개  내용  

프랑스 헌 에 었다 에 라  후 프랑스 는 프. 1958

랑스 헌  하게 규 한 사항 에는 할  없도  한

 한 었고 프랑스 는 가 다룰  없는 포  역에  , 

한  행사하게 었다 프랑스 헌( 27)    34 37 ).28) 그  

결과 프랑스   에 하여 주도 고 다. 

한편 프랑스 는 민  상원(Assemblée Nationale) (Sénat)

 양원  운 프랑스 헌 에 라 양원  동등하게 동 한 안, 

건에 하여 결한다 프랑스 헌  ( 45 ). 

프랑스  차는 사원 승  필{ (Conseil d'Etat) } ①

는 원  민  원   본  결 상원 원   , , ② ③

27) 프랑스  보 지 헌  참  (http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.

do?cidTexte=LEGITEXT000006071194, 2013. 10. 24. )

28) 프랑스  특징  , “ ”, 569 , 2005. 5, 97~100 . 

   학 , 프랑스  체계  주 에 한 연 공 학연   “ ”, 12 1 , 

   2011. 2, 199~200
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본  결 민  상원   시 상  재  양원동, ④

원 민  상원  재(Commission Mixte Paritaire) , ⑤

결  송  공포  진행 다, .⑥ 29)  같  양원 간    

시  상  재  한다는 에   우  차가 다시 

한  드러난다.

나 헌법에 근거한 안건 신속처리. 

프랑스 헌   가 본  사  각각 주씩 나누어 2

하도  하고 다 에 라 는 안. (Projet de Loi)

에 리하게  사  할  다 다만 매월 하루  본. 

는 민  상원  야당  당 단체가 한 안건  심

하도  하여 당  사  보 하고 다 프랑스 헌  ( 48 ). 

한 안  양원 간  견  민  상원 각 

에  차 독  거  후에도 채택 지 아니하거나 민  상원 2 , 

각 에  차 독  거  후 가 안건 신 처리  청 하고 양1

원 장  하지 않  양원 장  양원동 원 (Commission 

 집할  다 프랑스 헌   단 만Mixte Paritaire) ( 45 2 ). 

 양원동 원 에  단 안  마 하지 못하거나 단 안  마 했지

만 민  상원 각 에  승  지 못한 경우에 는 민

29) 식 태 차  민주   효  고 안 , , , , 연 , 

처, 2012. 9, 70~76
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에 하여 그 단 안  결해  것  할  다 프랑스 헌(

  단45 4 ).

프랑스 차에  프랑스 가 취할  는 가장 강 한 안건 

신 처리는 프랑스 헌 에 라 민  결  거 지 않고 

안  통과시키는 것 다 프랑스 리가  심  거  . 

산 안 는 사 보장 안  민 에 한 후 

시간 내에 민  내각 신  동 안  가결 지 않  그 24

안  채택  것  간주 다 민 가 내각 신  동  하  . 

해 는 재 원   하여야 하  재 원 과  찬10 1

 어야만 그 동  가결할  다 리는 민   당 . 1

에 한하여 안 는 원 안에 하여 동 한 차  

용할  다 프랑스 헌   단( 49 3 ).

원  문 번 역 문

단 생략

 월  프랑스 헌1958 10 4 ( ) 

45

단 생 략( 1 )

양원  견  하지 아니하여 

안 는 원 안  각 원에  차 2

독  거  후에도 채택 지 아니하거나, 

는 각 원  차 독  후 양원 장단  1

공동   없  가 신 진행 차  
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원  문 번 역 문

개시하  결 한 경우에는 리 는 , 

원 안에 하여는 양원 장 공동

토 상 규 들에 한 안   , 

담당할 양원동 원  집할  다. 

는 각 원에 양원동 원  안  

채택하도  할  다 안  . 

 동  없  할  없다. 

양원동 원 가 공동 안  채택하지 못

하거나 그 안   항  한 에 라 

가결 지 아니하는 경우에는 는 상원, 

과 하원에  각각 재독  한 다  하원에
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원  문 번 역 문

  결할 것  할  다. 

 경우에 하원  양원동 원 에  

한 안 는 하원에  결한 안  

그 는 한 경우에는 상원에  채, 

택  개 는 개  안에 라 하1

여 재심 할  다.

48  

 사   항  28 2 4

항 지 계없 각 원  각각 결 한다, . 

주  본   주는 가 한 에 4 2

라 가 사 에 포함시   것  , 

청한 안건  심 하고 토 하여야 한다. 
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원  문 번 역 문

한 재 안과 사 보장 안  심, 

  항에 라 타원에   주 , 4 6

에 송  안 가 상   안 , 

 에 라  승  청35 , 

 청에 라 사 에 우  포

함한다. 

주  본   주는 각 원  한 사4 1

에 라  책감독  공공 책 평가

가 우  루어진다.

개월     각 원  결 에 라 1 1

원내 야당 단체  단체가 1

하는 사  진행한다. 
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원  문 번 역 문

에 규  시  포함하여 주29

 본   는 원  질   1

답변  우  루어진다.

49  

리는  심  거쳐 운

계  는 책 언에 하여 하원에 

신    다.

하원  신  동 안 결  결함

  책  할  다 신  . 

동 안  재  하원 원  상  10 1 

 다 신  동 안  . 

 그  시간  경과한 후에만 48

결할  다 신  동 안에 하여 찬. 

하는 만 집계 신  동 안  하, 
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원  문 번 역 문

원 재 원  과  상  찬  가

결 다   항  하는 경우  . 3

하고는 각 원  하나   에는 

개  는 신  동 안에 할  없3

고 하나  시  에는 개  는 , 1

신  동 안에 할  없다. 

리는  심  거쳐 재 안 

는 사 보장 안에 하여 하원에 

신    다  경우 안 . , 

 시간 내에 항에  하24

는 에 라 에 한 신  동 안  

가결 지 아니하  그 안  채택  것  

간주 다 한 리는 당 에 한하. , 1

여 다  안 는 원 안

에 하여 같  차  용할  다. 
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다 약식검토절차에 의한 안건 신속처리. 

민  본 에 는 원 안 과 (Proposition de Loi)

안  하여 각각 다  차에 라 심 한(Projet de Loi)

다 원 안  경우에는 해당 원  거   견  . 

본  심 상  다 러한 프랑스  원   본  심. 

차는 다  가  크게 다   없다.

그러나 안  원  견과 상 없  항상 

안 원안  본  심  한다 한 원 나 가 해. 

당  장에게 한토  청 하여 장  (Debat Restreint)

 아들  경우에는 원 원장 안 보고 만 , , , 

본 에  간략하게 언할  다 어 원 나 가 해. 

원  문 번 역 문

리는 상원에 하여 책 언에 

한 승  할  다.
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당  장에게 토  청 하여 장  (Vote Sans Debat)

 아들  경우에는 본  독  시에도 결 차가 진행1

다.30)  약식검토 차 라 한다 ‘ (La Procédure d'Examen Simplifiée)’

프랑스 민  사규( 31) 103 ).

30) 상원 병 안 상   결 과 에 한 비 연 울 학  산학, , , , 

단, 2011. 12, 63

31) 프랑스 민  지 사규  참  (http://www.assemblee-nationale.fr/conna

issance/reglement_2013_10.pdf, 2013. 10. 24. )

원  문 번 역 문

하 생략

프랑스 민  사규( ) 

103

1  주재하는 장  장 , , 

 원 원장 당   에 , 

라 안건  약식검토 차  할  다.

하 생략( )
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 본6.

가 입법절차의 개요. 

본 헌 에  본 는 고  가  한 

본 헌  안  양원에  가결    다( 41 ), 

본 헌   항 본  차에 해 는 주  ( 59 1 ). ｢

 월   개  ( , 2012 6 27 , 47 )国会法 32) 에 규 어 고, ｣

미  향  강하게 아 원  심주  취하고 다.33) 한편  

본 는 안  에 할  다 본 헌  ( 72 ). 

본  차는 원 원 참 원  상 는 ( 20 , 10 ) ①

 원 과 참 원  원  심사  본  , ( ) ( )② 衆議院 參議院

결 원과 참 원   시 양원  원과 참 원 재, ③ ④

결  송   공포  진행 다, .⑤ 34)  같  본  

 차는 양원  에는 우리  과 과 크게 다 지 않

다. 

다만 원내각  태  취하고 는 본 가 

32) 본  보  참  (http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxselect.cgi?IDX_OPT

=1&H_NAME=%8d%91%89%ef%96%40&H_NAME_YOMI=%82%a0&H_NO_GENGO=H&

H_NO_YEAR=&H_NO_TYPE=2&H_NO_NO=&H_FILE_NAME=S22HO079&H_RYAKU=1

&H_CTG=1&H_YOMI_GUN=1&H_CTG_GUN=1, 2013. 10. 24. )

33) 민병 본  과 과 특징 공 학연   , “ ”, 12 1 , 2011. 2, 187

34) 본  참
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안  시  여당과  하고 여당  사  심사  

 에  심사 간  단 시키고 다는  우리  다  

차 가 다 그러나 에 해 는   차라는 에  비. 

 고  주 할 필 가 어 보 다.35)

나 긴급 상황에 대처하기 위한 안건 신속처리. 

재해 등  상 에 처하  한 안건  경우에는 나 안

  원 는 참 원  결  얻어 원  심사  생략하

고 곧  본  할  다 본   항 단( 56 2 ). 

한 원 는 참 원에  원 가 심   안건에 해 도 특

별   한다고 할 는 원  심  간  하거나 심

 료하고 곧  본  할  다 본  ( 56

항  항 원과 참 원에  원  심사  생략하  해3 1 2 ). 

는 각각 재 원  상  과 원  과  찬3 1 

 얻어야 한다 본 헌  ( 56 ). 

35) 민병 앞  , , 189~191

원  문 번 역 문

法国会

最終改正 平成二四年六月二七日法律第：  월   개  (2012 6 27 , 47 )
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원  문 번 역 문

四七号

第五十六条 항 생략　

２ 　 が は されたときは議案 発議又 提出 ､ 

は これを の に し議長 ､ 適当 委員会 付託 ､ 

その を て に する し審査 経 会議 付 ｡ 但 ､

に を するものは は特 緊急 要 ､ 発議者又

の に き の で提出者 要求 基 ､ 議院 議決 委

の を することができる員会 審査 略 ｡

하 생략

第五十六条 三の 各議院 委員 審査は の､ 会

中 案件 特 必要の について に があると

中間報告 求きは を めることができる､ ｡

前項 中間報告 案件の があつた につ２ 　

議院 特 緊急 要 認いて が に を すると め､

委員 審査 期限 附たときは の に を け､ 会

又 議院 議 審議は の において するこ会

とができる｡

하 생략

日本 憲法国

昭和二十一年十一月三日憲法（

56 항 생략 ( 1 )

안   는 었   장2  

  합한 원 에 심사 뢰하고, 

그 심사  거쳐 본 에 다 다만. , 

특   하는 안   는 

 에 하여 원 (議院  )

결  원  심사  생략할  다.

하 생략( )

56 3 각 원(  원  심사 )議院

 안건에 하여 특  필 가  에

는 간보고  할  다.

항  간보고가 었  안건에 하2  

여 원( 에  특   한다議院

고 할 에는 원  심사에 한  

하거나 본 에  심 할  다

하 생략

본 헌

 월 (1946 11 3 )
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원  문 번 역 문

第五十六条 は その の　両議院 ､ 々 総議員

の の がなければ三分 一以上 出席 ､ 議事

を き することができない開 議決 ｡

の は この に２ 　両議院 議事 ､ 憲法 特別

の のある を いては定 場合 除 ､ 出席議員

の でこれを し のと過半数 決 ､ 可否同数

きは の するところによる､ 長 決 ｡

56 양원  각각 재 원  상 3 1 

 하지 않  개 하여 결할  

없다.

양원   에 특별한 규  는 2  

경우  하고는 원  과

 결하고 가  동  경우에는 장

 결 하는 에 다.
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시사점 7.

우리  진  안건 신 처리는 신 처리( ‘ ’)｢ ｣

상 안건  지 하  해  재 원 과  동  재 원  5

 결  필 하다 러한 건   주  동  결3 . 

건  살펴보 미  하원  원  심사 는 재 원 과  , 

에 한 동  재 원 과  과 원 과  결  

필 하고  하원  심사계 안  가 동 하  재 원 , 650

   상  결  필 하다 그리고 독  연  원  100 . 

 차 생략  원내 단체 는 재 원  동  재 원5%

 과  과 원  에 한 결  필 하 본  3 2 , 

 상  안건 신 처리는  는  동  재( )

원  상 과 원 과  결  필 하다 그런  3 1 . 

프랑스  약식검토 차  경우에는 원  는  청 동( )

 장  승낙만  가능하다.

그러나  평  비 하여 는 곤란하  앞  살펴본  같

 주  진 에 는 각  태  차  행  고 하여 

상   에도 다양한  안건  신 하게 처리하고 다는 

 고 하여야 한다 한 미 독 프랑스 본  주 에. , , , , 

는  재해 재  등  한 안에 처하  해 안건 , , 

신 처리  한다는 도 염 해 어야 할 것  보 다.
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특   보고 에  언 하고 는 주  미 독 프랑, , , 

스 본 다 그런  들 가  태는 미 과 프랑스  한 , . 

독 본   가 연동 는 원내각 다 어 프, , . 

랑스  경우에는 통 는 원집 지만  견 가 약( )

하여 사실상 가 차  주도 하고 다 러한  미  . 

한 독 프랑스 본  태가 가지는 헌  한계 , , , 

에 안  원 안보다 상  우월하게 취

고 안건 신 처리  상  는 경우가 많다는 도 고 할 필 가 

다. ▨

료 사  동  : (02-788-4768)
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